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Introduction

La théorie de la démocratie a ceci d'important be’'@e manque jamais de mettre le doigt sur les
distorsions et les apories que posent la pratitjlee téorie démocratiques. On retrouve les trabase

telle préoccupation dés l'aube de la réflexion Issrformes de gouvernement que peuvent s’offrir les
sociétés humaines dans I'antiquité grecque. Lesignements que la théorie politique peut tiretodiée
I'histoire, de toute le somme de connaissancesuimgar les traditions doctrinales et idéologiques
fondatrices de la démocratie, peuvent permettreataprendre dans une certaine mesure les crises
profondes qui émaillent les démocraties actuelles.

Parce que I'histoire des constructions institutelles exige une architecture complexe dont le sesti

de garantir la défense des droits imprescriptibles passant, par ailleurs, par I'exercice de deydér
crise ne peut étre que complexe. Le probléme gpbse aux démocraties sous les divers horizonst s'e
souvent analysé en termes de crise de la repati@entou de facon plus globale, de crise de Ibgif.
Simone Goyard-fabre entrevoit ce probléme en Iatseatendre que la quasi-totalité des démocraties
vivent de maniére endémique des crises de Iégibmat

Les sciences sociales doivent ainsi se pencherurs telle problématique en tatant le pouls de la
démocratie par le truchement de variables et mkenkions déterminantes. Ces derniéres donnenttla pa
belle a la participation politique, sous ses digsracceptions, et a 'ensemble des éléments guisient

les compromis et accords de la société démocratiqu

L'intérét accru pour les principes qui donnent sogp la bonne gouvernance, laquelle renvoie a la
“gestion consciente des structures d'un régime éomvec I'objectif de promouvoir la Iégitimité du
domaine public redevable de la qualité de la gmamee, et propre a stimuler I'énergie sociale alesc
régles stables”, s'inscrit non seulement dans dmtdiais aussi leve le voile sur la responsahdité
défaut de transparence et du manque de démoanagiénéral sur le bien étre des populations.

Les dimensions sociales et économiques, autantelles juridiques constituent des éléments décisifs
dans l'appréciation des démocraties. La bonne goawnee politique veut que la gestion de la société
touchant aux institutions de base de la démoceateix régles sur lesquelles elle s’accroche stithiée

de valeurs démocratiques. Ces derniéres doiventa@propriées par les gouvernants et la société to
entiere. L'état de la démocratie conjugue ainsi iledinations démocratiques des institutions, des
hommes qui les conduisent, la propension de |a&&bé poser des exigences allant dans ce serss, ent
autres.

0 Copyright Afrobarometer .



Dans le cadre de la gouvernance politique, la Sstme au pouvoir, la participation politique et le
dialogue pouvoir et opposition constituent des etspeapitaux sur lesquels I'analyse peut valablémen
insister. L'alternance politique survenue au Séhéma 2000 traduisait la volonté des électeurs
d’approfondir I'expérience démocratique du paygpéelant, tout porte a croire que du fait de I'aslitér
économique, les Sénégalais restent toujours attaahé la démocratie, considéré comme meilleur
systéme de gouvernement, mais leur capital de amedi aux institutions a été érodé. Ce sont les
hypothéses que nous voulons tester dans ce papier.

Hypothésel -Les sénégalais croient toujours a la démockidtiaux élections comme mécanisme de
réalisation par excellence de cette forme de goareent

Hypothése2 -On remarque cependant une légére érosion dérsdatie a travers la baisse de la

participation politique et de la confiance dans ilestitutions. Cette érosion est imputable a un jeu
d’acteurs ne respectant pas toujours les reglés dtfemocratie.

La bonne gouvernance, modalité d'exercice de la odémtie, met aux devants de la présente
problématique la question des institutions et de édficacité. Ces hypothéses investissent indiraent

la crise de la représentativit@spect central, méme s'il n’est pas abordé ftemtant ici. C'est par le
détour de la saisie des aspirations collectivegtivels aux formes ou modes de gouvernement etale ch
des dirigeants, et la mesure de I'écart que présemes situations réelles qu'on pourra appréaer |
gouvernance politique sénégalaise.

C’est ainsi entre aspirations et situations comsréfu’on essayera de voir I'attachement des séiggal
aux valeurs et principes démocratiques (I), pusclentours de l'insatisfaction vis-a-vis de la dératie

().

L’attachement des sénégalais aux valeurs démocratigs

Les enquétes menées par afrobarometer dans leétésoeifricaines montrent que les populations sont
attachées aux valeurs démocratiques. Aussi bieWigaria qu’au Mali, pour ne citer que ces exemples,
les mémes tendances ont été constatées. Les enqlét2005 sur le Sénégal ont montré la méme
tendance de rejet des formes antidémocratiquesrc@as par les derniéres enquétes de 2008. Ces deux
investigations peuvent nous éclairer sur pas magp#cts. Ces deux rounds de Afrobarometer montrent
des proportions importantes de personnes suppdaatémocratie et affirmant qu’elle est la meilleur
forme de gouvernement. En méme temps, et on $endt de dire "fort logiquement”, les proportiors d
personnes affirmant que les élections constitentdilleure forme de désignation des gouvernaatmy
toujours importantes.

De facon constante, il ressort que le citoyen deenguofondément attaché a la démocratenme
l'indique le graphe suivant :

! Cf Laurent Cohen-Tanugi, La démocratie majoritairéEtat de droit, in L'interrogation démocratig, Paris,
Editions du centre Georges Pompidou, 1987, pp.(89-1
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Figure 1 : Support du citoyen Sénégalais de la démadie
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La tenue d’élection étant un des barométres majappréciation de la démocratie, I'option constant
du sénégalais en faveur de la démocratie est ouddiraussi par le fait 83% préferent choisir leur
dirigeants a travers des élections en 2008 vel@Useh 2005

En 2005 pres de 80% des enquétés rejetaient aasdgrolitiques antidémocratiques (pouvoir militaire
unipartisme, reégle par un seul homme) s'éléve % @9 plus lors du round 4 de afrobarometer. Pour ce
qui est du parti unique, il a été désapprouvé a 89005, actuellement cette tendance est de %%, c
qui est un bond qualitatif dans le sens de I'aganént & la démocratie. Enfin la régle par un semirhe

qui a été rejeté a hauteur de 86% lors des ergjpébeédentes est désapprouvé par 87% des sondés en
2008.

En 2005 77% soutiennent la démocratie compétitivemament ou 68% de I'échantillon de 2008 soutient
la démocratie comme préférable a toute autre fatengouvernement. Méme si une proportion assez
élevée (30%) de I'échantillon de 2008 pense queélestions peuvent souvent produire de mauvais
résultats, et souhaitent une alternative pour ledende choix des dirigeants, précisons que 50%
soutiennent les élections régulieres comme modihodie des dirigeants.

Dans le dernier round, la proportion de personmgoeées a la dévolution monarchique du pouvoir est
trés importante. Lors des récentes enquétes d& B89 des enquétés, donc une grande majorité de la
population ou de I'échantillon, accéde aux valadmublicaines et démocratiques qui veulent que les
dirigeants ne se posent pas en défenseurs deiténdiér leurs groupes restreints et respectifs.

Les enquétes d’'afrobarometart cherché a sonder I'opinion des sénégalaisassmdcession politique. Il

a été constaté que 92% des sénégalais restenéattacun déroulement régulier des processus de
succession en s'opposant a toute influence du @étedu pouvoir sur le choix de son successeur.

A l'opposé 6% des enquétés acceptent une tellaeinfle sur ce choix, il y a certainement I'élément
partisan qui joue mais aussi, ce qui est moinseéjda conscience du fait que les textes ne litsent

pas expressément. La dispersion quant aux moddité®tte influence au sein du groupe qui I'accepte
montre une plus grande tolérance du soutien argales déclarations publiques, celle-ci est moindre
quand il s’agit de désigner le successeur au cerdpéparti, encore moins par I'adoption de textes d
lois.
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Ces tendances traduisent le fait que la populaémble accepter que le dirigeant puisse expringr se
opinions et choix, mais accepte moins qu'il les asg directement ou indirectement par voie légistati
ou autre procédé du jeu de la politique.

Est-ce que le milieu de résidence et le sexe omtinfluence sur le support & la démocratie ? Lietab
suivant apporte un éclairage sur l'influence de easables par rapport au support en faveur de la
démocratie :

Table 1 : Support du citoyen par rapport a la démafie en 2008

Distribution conditionnelle de I'effectif selon lemilieu de résidence

Modalités de réponses Urbain Rural
Support en faveur de la démocratie 80% 60%
Ne sait pas ou sans opinion 10% 31%

Distribution conditionnelle de I'échantillon selonle sexe

Modalités de réponses Hommes Femmes
Support en faveur de la démocratie 79% 60%
Ne sait pas ou sans opinion 13% 31%

La lecture du tableau indigue le milieu de résigemt le sexe ont une relation avec le niveau
d’attachement a la démocratie (p= 0,000). En effetont les citoyens habitant le milieu urbainestelxe
masculin qui sont plus attachés a la démocratidegaent les citoyens résidant en milieu ruralesédxe
féminin. Cet écart pourrait trouver son explicatitams le fait que le niveau d'éducation est plesé&kn
milieu urbain qu’'en milieu rural d’'une part et dteaipart que le sexe féminin est moins scolarislgqu
sexe masculin et enfin que la pauvreté touchanidumes plus les femmes rurales, par conséquens, elle
ont des préoccupations de survie plutdt que deesangk questions de démocratie.

Cet attachement a la démocratie peut s’expliquelapangue tradition électoraliste du Sénégalgghéde
Staffan Lindberg The Power of electiofhsEn effet, par la pratique répétée et "séculaite'vote, le
peuple vient a en saisir I'efficace, et les repnéstgons collectives s’en trouvent influencées.t€et
tradition électoraliste ne doit pas pousser a auoe interprétation de la représentation du vote au
Sénégal insistant seulement sur la conception détigge de la participation qui se distingue de sa
conception libérale. La premiére voit en elle "doeme d’accomplissement et d'activité des possésli

de I'étre humain. Sans participation politique ohihme adulte ne serait ni libre ni heureux, mémeasi
hasard la forme actuelle de la communauté correspailleurs & ses désirs (..%)"alors que dans la
seconde la participation se présente avant toutnmmnun moyen de contrble de I'exécutif et
de garantie des libertés individuelles tout en potvétre limitée. Dans le cas présent nous nous
permettons d’identifier un mouvement itératif erlee deux réalités.

En effet, les opinions exprimées, en méme tempsllga’ démontrent un attachement au vote, a la
démocratie comme procédure ancrée dans les retatises relatives aux choix des élus, un acquiset
rituel sur lequel il ne serait nullement indiquérdeenir ; Laissent aussi pendre 'idée qu'il egpable de
bloquer le sabordage des droits, libertés, prirscaderaleurs démocratiques devant présider auxipess
changements de dirigeants entre autres.

Quelques contours de l'insatisfaction vis-a-vis dia démocratie
Malgré le support du citoyen en la démocratie, cemincette derniére est-elle appréciée du poinude v
de son fonctionnement ? Le graphe ci-aprés appogaéponse a cette interrogation.

2. Leca, M Grawitz, Traité de science politiquené 3, I'action politique, p.351.

0 Copyright Afrobarometer A



Figure 2 : Degré de satisfaction du citoyen Sénéjalpar rapport au fonctionnement de la démocratie
en 2008 (%)
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Le graphe montre que de facon générale, prés déné&galais seulement sur 10, sont satisfaits du
fonctionnement de la démaocratie. Cette trés fashlisfaction du fonctionnement de la démocratig peu
étre observée d'une part sur les institutions, lauparticipation politique et sur les performances
économiques

Le tableau ci-aprés montre la relation entre leéleg satisfaction et la confiance aux institutions

Table 2 : le degré de satisfaction et la confiaragx institutions

Ne sont pas satisfaits (%) | Sont peu satisfaits du tout (%)
Président 58 33
Assemblée Nationale 60 40
CENA 59 33
Parti au pouvoir 69 32
Partis d'opposition 30 29

Ainsi, il apparait que le degré d'insatisfactiorr 4&@ fonctionnement de la démocratie est lié aux
institutions chargées de I'animation du jeu déntigque. En effet prés de 60% des citoyens insatssthi
fonctionnement de la démocratie ne font pas coofiaau Président, cette méme proportion est observée
en ce qui concerne I’Assemblée Nationale, le CENK @arti au pouvoir (p=0,000)

S'agissant de la participation politique, en raighn pourcentage élevé de données manquantes sur
beaucoup de variables (plus de 50%) il n'a pap@séible d’en faire une interprétation

Enfin, par rapport aux questions économiques, amées montrent que plus de 72% des citoyens
insatisfaits du fonctionnement de la démocratiemtlicette insatisfaction a des probléemes économique
(améliorations des conditions de vie des pauvrégtions d’emplois, maintien des prix a des niveaax

La confiance que les sénégalais placent dansdégiiions a eu une place importante dans lesrdiftés
enquétes menées par afrobarometer. A travers pgets sur la perception de la corruption, et aur |
qualité de la gouvernance, nous avons une idéeadeosition des populations par rapport au
fonctionnement des institutions et de la démoceatigénéral.

La confiance placée dans le parti au pouvoir é@is0% environ en 2005, et de moins de 50% en 2008.
Celle placée dans l'institution qu’'est le présiddatla république a connu un recul semblable dagre
deux enquétes. Elle est passée de presque 50%.2P46%ce qui est de 'assemblée nationale il et n
une avancée de quatre points (34% a 38%). Quantrifuxaux et aux organes élus des collectivités
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locales, il est constaté une confiance assez margudui s’'inscrit dans une constance avec deepetit
variations.

La confiance placée dans ces institutions est haege déterminée par le degré de conformité que ces
derniéres tiennent a I'égard des régles de fonogiorent qui doivent étre les leurs. Les enquétegasur
perception de la corruption en 2005 donnent uriemasbn du regard que jettent les populations ssr ¢
institutions relativement a la corruption. Ainsiusovoyons que presque 46% des interrogés conviennen
de la corruption totale ou partielle du présidemteeses fonctionnaires. Pour '’Assemblée Natiortles

élus locaux ce pourcentage monte jusqu'a respectue 48% et 49%; Pour les membres du
gouvernement on monte jusqu'a plus de 50% ; Lesceotages restent élevés pour ce qui est de la
police, des agents des imp6ts et domaines, et dgssimats entre autred.e round 4 d’'afrobarometer
donne des pourcentages globalement plus élevésdageguourcentages allant jusqu'a 54% et 56% quant
il s’agit de la CENA puis des membres du gouvermamB3% quand les agents des imp6ts et des
douanes sont considérés, et 50% quant il s’agjirdsident et des fonctionnaires de la présidenmar. P
'assemblée nationale, les magistrats et la polésepourcentages sont respectivement de 47, 48%t

Une telle opinion sur des institutions capitaledaldémocratie sénégalaise fait peser des doutesasu
réalité. On est tenté de voir un écart entre lpgatons du peuple et le fonctionnement des umsbins.

Le principe de la |égalité rationnelle est enradilaés la volonté du peuple par le truchement d'une
architecture juridico-politique complexe. Par cefsi nous empruntons la réflexion de Weber radadiu
constitutionnalisme, on voit que la légalité devikétalon de la Iégitimité. On saisit alors I'arepr des
problémes qui se posent a la démocratie sénégalaise

Une telle situation fait penser a la formule d&8yard-fabre qui soutient que "Si I'on admet quiotae
d’une légitimation dépend de la capacité fondanterda justification qu'elle enveloppe, c'est-a-dite
type de raisons qu’elle est apte a produire, orstat& qu’un écart se creuse, aujourd’hui, entierédit
que réclame le pouvoir et les justifications qdiinne des exigences imposées par lui aux cito}eds!
se retrouve en plein dans ce que Paul Ricoeurlaedpétart de légitimation”. A ce moment précigng
I'esprit du peuple, les regles ne sont plus acesptémme elles devraient I'étre, ce qui peut doliber
cours a la révolte, au révisionnisme, au repli eorgteur ou a la démission des "majorités silesest
Et I'on peut avancer avec raison que la crise dicfation s’inscrit dans ces possibilités polites.

Les sénégalais qui ont moins confiance dans letitutigns sont ainsi amenés & moins participer
politiguement, méme si a 71% ils admettent quedgmilations devraient étre plus actives dans lasem
en cause des actes de leurs dirigeants et 88 a d#¥%enquétés soutiennent la liberté de presse,
d’'expression et d’'organisation. Il est reconnu tegindividus doivent exercer cette participatiotaa
gestion de la cité par I'entremise de leurs dnpititiques, la jouissance des prérogatives quirgesent

la liberté de leurs choix ; la liberté d’opinion, llberté d’organisation, de réunion, etc.

Les enquétes d'Afrobarometer ont montré des teretaassez édifiantes de la participation aux élestio
dans des pays d'Afrique subsaharienne. Non seulde®taux de participation, dans bien des cagrdta
en deca des prévisions pour ce qui est des préigilies) ils ont été tres faibles au niveau desslétives
dans tous les cas si on excepte le Togo. La crageadrticipations entre présidentielles et |égisdata

été estimée a 16% au Bénin, 20% au Cameroun, 17Garie et au Sénégal il I'a été a hauteur de 35%.

Relativement a I'associativisme, au Sénégal, il @mtstaté que l'appartenance a des associations
religieuses (membres actifs 22% ; membres ina8@%) est plus développée que I'adhésion a des
groupements communautaires (membres actifs17%tif;a3%).

3 Cf Carrie Konold, Perceived corruption, Publicriph, and social influence in Senegal, Afrobaromatéorking
paper numéro 85, Décembre 2007, 37p.
* Simone Goyard-Fabre, Qu’est ce que la démocrafarts, Armand Colin, 1998, p. 182.
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La transparence dans la prise de décision c'esi pesmettre a la population d’'assister aux séadees
prise de décision ou aux différentes réunions.dagsilations doivent de leur coté montrer un intpoétr
ces cadres. Sur ce plan on voit que 26% des ersqoitéparticipé a plusieurs reprises a des réuridens
leur communauté, et 25% montrent un intérét posrceglres et y participeraient volontiers. Cela perm
de dire qu’une proportion non négligeable de lauatpn se sent concernée par les questions retaéiv
la gestion de la communauté, loin d’en faire I'mffades seuls politiques, méme si I'occasion ne ésti
pas souvent donnée de matérialiser cet intéréetia onplication ressentie. Pour confirmer cet ét
fait 25% des enquétés affirment s'étre associéaléirds dans la résolution ou pour aborder un grabl
dans la communauté ; et 30% des enquétés affirdtentisposés a mener de tels actes si I'occasion |
est offerte. Ce qui est a noter c'est le faiblerpentage des formes protestataires de participation
niveau de I'échantillon. Seulement 3% y ont eu ves@t 35% se disent rétifs a une telle activitépm
si 48% avancent qu'ils ne rateraient pas l'occasion

On voit nettement que la disposition a participeise traduit pas en participation réelle le grosedups.

Si au sein de I'échantillon de 2008, on a relevé participation aux élections a hauteur de 79%mnen
note pas une participation politique globale agdevée. C'est ce qui fait dire & D. Memmi que l¢evo
n'est pas de nos jours un bon indice de la padiwp. Il montre d’ailleurs qu’un fort taux de vgteut

aller avec un taux de satisfaction assez bas pporaau systéme politique et a la démocratie,rerit

en était de I'ltalie au début des années BBs tendances positives observées ¢a et |a marsgorment
guére en participation proportionnelle a la demaheleémocratie et de bonne gouvernance que peuvent
exprimer d’un certain point de vue les insatisfasi qui pésent sur le mode de gouvernement.

Conclusion

Les analyses menées dans ce papier accréditdmida tléveloppée par Staffan Lindberg, selon laguell
le caractére répétitif des élections est de natuenforcer I'assise démocratique. En effet, ilaapfi que

les Sénégalais restent plus que jamais attachésd&rhocratie (83% d’entre eux l'affirment). Cette
proportion trés importante de Sénégalais qui marafe ainsi leur attachement au systéeme démoceatiqu
est inséparable de la longue tradition électomtist pays. Cependant, comparée a la proportionréesu
en 2005, il apparait une légere érosion de cetifazwe au systeme démocratique qui ne peut pas ét
assimilable a un déni du systéeme mais a une déceplits Sénégalais pris dans I'engrenage des
difficultés économiques et que le régime de I'aléece pour lequel ils ont voté ne parvient a jugule
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